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A gestdo democratica na educacdo realiza-se através de mecanismos formais (normativos —
leis, regimentos, por exemplo — e institucionais — tais como as Secretarias de Educagdo e
Conselhos) e de praticas cotidianas que visam a participagdo dos diferentes atores sociais
implicados, seja no nivel dos sistemas ou das unidades de ensino, nos processos de
planejamento, tomada de decis@o e avaliagdo inerentes a organizacgdo e funcionamento desses
espacos. Essa compreensdo participada e/ou descentralizada da gestdo surge do movimento
produzido pelo novo reordenamento econdmico e cultural mundial contemporaneo, chamado
globalizagdo, que afeta todos os campos sociais, bem como pela luta histérica em favor da
democratizagdo da sociedade e especificamente da educagdo, enquanto agdo estratégica na

disputa pela manutengdo, atualizagdo e transformacdo dessa mesma sociedade.

Por tratar-se de fenomeno complexo, ¢ dificil falar de gestdo democratica quando ndo estdo
amalgamados em um determinado cendrio, pelo menos em maioria, alguns instrumentos
considerados essenciais, quais sejam: processos de construcdo e gestdo participada das
politicas educacionais, tanto em nivel mais amplo, como na especificidade do projeto politico-
pedagogico de cada unidade escolar; conselhos com representacdo de diferentes segmentos
sociais (em nivel de sistema e de escola) com carater deliberativo e fiscalizador; participacdo
da comunidade escolar na escolha do diretor de escola; garantia e descentralizacdo de recursos
financeiros publicos. Esses itens sdo indicadores na diferenciacdo da gestdo democratica em

relagdo a outras possibilidades de descentralizacdo da gestao.

Esse texto vai focar a escolha do diretor entendida nesse contexto, como um dos mecanismos
que concorrem para a realizagdo da gestdo democratica, ndo dispensando a concomitincia dos
demais instrumentos citados. Vale dizer que apresento aqui um recorte do trabalho de

pesquisa sistematizado em minha dissertacdo de mestrado (MEDEIROS, 2003).

Eleicao de diretor

No Brasil, a escolha do diretor, conforme Padilha (1998), se da: através da tradicional
nomeagdo pelo poder publico, dificilmente aceita como “democratica”, ainda que associada

ou precedida de lista de candidatos indicada pela comunidade escolar; pelo concurso publico,



realizado por provas e/ou titulos, a fim de evitar clientelismos, ou influéncia do poder
executivo; pela elei¢do, justificada pelo carater politico da gestdo escolar e pela importancia
de participacdo da comunidade, organizada pela via indireta, através de Colegiado ou
Conselho Escolar, ou pela via direta, com voto universal ou proporcional. Neste caso ha o
estabelecimento de “peso” dos votos de cada segmento escolar no computo final. Ainda ha o
chamado esquema misto, que combina um sistema de avaliagdo de “competéncia técnica”

com processos de eleicdo pela comunidade.

Padilha (1998, p. 70), valendo-se de Paro (1998), avalia que, dentre essas possibilidades, a
eleicdo ¢ a forma mais democratica, pois a nomeagdo, mesmo com alguma participagdo da
comunidade, tende a critérios politico-clientelistas. O concurso, ainda que coiba o
apadrinhamento politico, acaba sendo democratico apenas para os candidatos, ja que o diretor
escolhe a escola, mas a escola ndo escolhe o diretor, desvestindo esse processo do seu carater
politico. No caso do esquema misto, também a comunidade tem o seu poder deliberativo
bastante reduzido pelos processos de qualificagdo dos candidatos através de avaliagdes. Ja nos
processos de eleicdo, a experiéncia tem mostrado que a discussdo democratica ¢ bastante
fomentada, “implicando maior distribui¢do do poder para as instancias da base da pirdmide
estatal”.

Em plena concordancia com essa posi¢do expressa-se Dourado (2000, p. 83)), argumentando
que “a administra¢do escolar, por ndo se resumir a dimensdo técnica, mas por configurar-se
em ato politico” deve contemplar a participagdo da comunidade, o que esta prejudicado na
modalidade de concurso. Mesmo assim, alerta que a elei¢cdo, enquanto canal legitimo na luta
pela democratizacdo da escola, tem suas limitagcdes ligadas ao sistema representativo. Neste
sentido, ela deve estar articulada a processos de democratizagdo com participagdo direta.
Reforga-se assim o que ja foi dito anteriormente: ainda que a eleicdo influencie o modo de
gestdo, o processo democratico ndo se esgota nela. O exercicio da fung@o do diretor deve ser
acompanhado por outras estratégias que ampliem os horizontes da democratizagdo, através da

participac@o no planejamento e controle da organizagao da instituicdo.

Em muitas reformas atuais em nivel mundial, apoiadas por institui¢des que fomentam
politicas educacionais, ha uma inteng¢do clara de dissociar o diretor, por vezes concebido
como “administrador”, da atividade docente. A proposta de “profissionalizagdo” dessa funcao,
compreendida como um cargo a ser ocupado por especialistas, renova uma concepcao
tecnicista que separa, tal como em uma concepcao taylorista/ fordista de producdo industrial,

os processos de planejamento e gestdo dos processos de “produg@o”, a partir de uma divisao



verticalizada do trabalho. O concurso publico para diretor acaba por consolidar essa cisdo
entre o profissional docente e o profissional gestor, e permite pressupor, como sustentacao
teorica, a possibilidade de apartar a dimensdo administrativa da dimensao pedagogica, o que
na minha opinido, ¢ um retrocesso em relagdo a proposicao de que a dimensao administrativa,

pedagobgica e financeira estio instrinsecamente tramadas no tecido da agdo docente.

Os defensores do concurso publico apontam muitas fragilidades nos processos organizados
através de elei¢do: despreparo e desconhecimento dos candidatos acerca das tarefas inerentes
ao cargo; desqualificacdo nas campanhas eleitorais, com promessas corporativas, populistas e
clientelistas; disputa e cisdo do coletivo docente, que pessoaliza o debate e ¢ incapaz de
agregar-se em torno do projeto vitorioso, apds as eleigdes. Por outro lado, os defensores da
elei¢do, ainda que reconhecendo como pertinentes todas essas criticas, creditam os problemas
a debilidade da cultura democratica, ou seja, ¢ a falta de democracia que produz esses
problemas, que tendem a ser superados com o tempo pelo proprio processo de enraizamento

de uma cultura democratica.

A fim de aprofundar alguns aspectos desse debate, passo a focar o caso de Porto Alegre, cujo
movimento mais intenso pela gestdo democratica comecou logo apds a promulgacido da
Constituicdo Cidadda (1988), através do movimento organizado dos trabalhadores em
educagdo, tendo a frente a ATEMPA (Associacdo dos Trabalhadores em Educagdo de Porto
Alegre). No contexto da luta pela democratizacdo forjada no pais, a rede municipal ja havia
conquistado através de lei, a instituicdo de um 6rgdo chamado Colegiado Escolar, composto
pela totalidade dos professores da escola; uma representacdo de pais, funcionarios e alunos,
cada uma com percentual de 25% em relagdo ao niumero de professores, somando, estes trés
segmentos juntos, 75% dos docentes. Citando um exemplo: uma escola com sessenta
professores tinha um colegiado formado por sessenta docentes, quinze alunos, quinze pais ¢
quinze funciondrios. Esse orgdo tinha a responsabilidade de, além de tratar da gestdo mais
ampla da escola, eleger o diretor. Muito embora possamos criticar a hegemonia dos
professores como um problema em relagdo a democratizacdo, essa instituicdo representou um

significativo avango ainda na vigéncia da ditadura militar.

Nas elei¢gdes municipais de 1988 sai vitoriosa a Frente Popular, composicdo de partidos de
esquerda liderados pelo PT (Partido dos Trabalhadores), que sob o slogan “Administracdo
Popular” (AP) passa a implementar, a partir de 1989, politicas de democracia participativa
(Orgamento Participativo; Conselhos municipais compostos por representagdo da sociedade

civil organizada, tratando da elaboragdo e controle da implementagdo de politicas sociais em



varios campos da administragio municipal; os Congressos da Cidade, abertos a todo e
qualquer cidaddo, com vistas a discussdo de algum tema central pertinente a gestdo
municipal.). Esse movimento seguiu por dezesseis anos, com as quatro vitorias consecutivas

dessa frente de esquerda, até sua derrota nas ultimas elei¢des municipais de 2004.

Inseridos nestas politicas, o campo educacional viveu também um incremento nos processos
de gestdo democratica, assumidos pela Secretaria Municipal de Educagdo, por um lado, e
tencionados também pelos movimentos sociais. Em 1991 foi instituido o Conselho Municipal
de Educacdo; em 1992, conquistou-se a promulgacdo da Lei de Conselhos Escolares, que
substituiu o Colegiado, exceto na funcdo de eleger diretores; em 1993, a Lei de Eleicao direta
para diretor, que extinguiu o Colegiado, foi o passo mais importante. Podem ser ainda citados
como marcos nesse processo a consolidagdo do processo de repasse de verbas para as escolas,
através de decreto em 1997, a criagdo do Orgamento Participativo Escolar, em 1998; além dos
Congressos Municipais de Educagdo, em 1994, 1997 ¢ 2004, que culminaram a elaboracdo
participativa de politicas educacionais, acontecendo no ultimo Congresso, em 2004, a
finalizagdo do Plano Municipal de Educagdo. Essa constelagdo de elementos constituiu na
cidade um processo singular e rico no que tange a gestdo educacional, e € nesse conjunto que

analiso a elei¢do direta para diretor de escola.

Eleicao direta para diretor — o caso de Porto Alegre

O Projeto de Lei de Eleicdo direta para diretor foi aprovado em 1993 (Lei 7365/ 1993),
extinguindo o Colegiado, que ainda existia como Colégio Eleitoral, e estabelecendo a
paridade, em termos de “peso” de voto, entre os trabalhadores da escola (docentes e ndo
docentes) e pais e alunos. A Lei impede a permanéncia consecutiva do diretor ou vice-diretor
eleito, para além de dois mandatos, mesmo que haja alternancia de funcdes. Somente
professores com formagdo em nivel superior podem ser candidatos, abrindo-se, como exce¢do
para alguns casos, a possibilidade de professores com formacdo em nivel médio. Nao ha
exigéncia de curso ou selegdo prévia, formagdo especifica em administragdo escolar ou

qualquer intervencdo governamental no processo de escolha pela comunidade escolar.

Essa lei ndo teve em seu processo de elaboracdo a presenga das comunidades escolares, mas
como foi promulgada em 1993, sob a vigéncia do mandato dos diretores eleitos pelo
Colegiado em novembro de 1992, s¢ foi aplicada em 1995, dando oportunidade de, mesmo ja

aprovada, ser discutida pela rede municipal através da ATEMPA, o que originou um decreto



regulamentador, datado de 1995, detalhando sua aplicagdo e instituindo a primeira elei¢do
unificada em novembro desse mesmo ano. A mudanga significativa em relagdo a eleicdo de
diretores regida pelo Colegiado ¢ a perda da hegemonia dos docentes, que tinham voto
universal para o seu segmento, pois passam a participar com voto de peso proporcional,
referido em um universo no qual se garante cinqiienta por cento de peso para trabalhadores da
escola, docentes e ndo docentes, e cinqiienta por cento de peso aos usudrios da escola:

estudantes e seus responsaveis.

Essa mudanca foi sentida por toda a comunidade escolar, como expressa um dos

entrevistados:

A eleigdo de diretores ¢ fundamental. A participagdo dos pais na escolha de quem
vai dirigir a escola ¢ importante, mas também a gente ndo chegou na exceléncia.
Nido sei se um dia vai chegar, se chegar a gente desiste, entdo ndo pode! Ha
campanhas muito equivocadas, na eleicdo das escolas se repete o que acontece na
politica e forma geral; tem campanhas com barganhas, promessas, com distribui¢do
de brindes, ¢ hd campanhas com muito avango, sdo poucas as escolas onde ha
praticas politiqueiras, mais pela maturidade dos proprios professores, que se faz pelo
convivio com os pais; quando eu decido apoiar alguém, eu sei da repercussdo do
trabalho dessa pessoa na comunidade escolar, eu acho que tem mais
responsabilidade porque ela compromete os pais: vocés elegeram, vocés escolheram;
a minha duvida é em relacdo a quantos pais elegem, quantos pais vao a escola votar,
de todo o universo de pais; até que ponto estas campanhas sdo esclarecedoras para
os pais do que as chapas irdo fazer? Mas acho que ndo pode ser tdo diferente da
sociedade como um todo, eu acho que a gente vem crescendo nisso. (Entrevista 3).

Essa nova correlagdo de for¢cas mudou o perfil dos candidatos, ou pelo menos as estratégias de
eleicdo: ndo ¢ mais possivel garantir a vitoria nas eleicdes somente com acordos corporativos,
entre os professores. E necessario, a partir da nova lei, incluir os interesses ou dirigir o
discurso para todos os demais segmentos, o que favorece, ainda que ndo determine, uma
maior democratizagdo desse processo, valorizando a posigdoes em defesa dos interesses dos
segmentos de participa¢do minoritaria até entdo. Isso faz com que, em algumas escolas, haja a

participag@o entusiasmada, ainda que seja de uma parcela relativamente pequena de pais:

A eleigdo direta que tem agora mexe muito com a escola, aquele movimento
das pessoas...; a vezes tem uma professora que tem uma capacidade tremenda e ndo
tem oportunidade; com a eleigdo direta isso ai ndo tem o porqué; a eleicdo
movimenta muito os pais; eu pra mim queria que fosse o Jodozinho, o Manuelzinho,
entdo comeca o corpo-a-corpo, o pessoal trabalhando, quando tem chapas, entdo...;
agora teve chapa unica e eu até falei para a diretora: ¢ sinal de que o teu trabalho foi
bom; é uma alegria que da nos pais, pois podem até mudar a dire¢do da escola,
quando em outra época ndo tinha, era s6 a vontade do poder maior e ficava dez anos
sem fazer nada até; a eleicdo direta ¢ um grande negocio; (Entrevista 2).



Entram nesse cenario diretores que desafiam posi¢des corporativas, que defendem interesses e
direitos dos alunos, que passam a “enxergar’ funcionarios e pais, que vislumbram
possibilidades de mudanca a partir do exercicio dessa fungdo, assumindo a dire¢do
pedagogica da escola. Obviamente que esta “nova pintura” ndo se sobrepde totalmente ao
desenho anterior. Em alguns casos, apenas modifica seu tom, ou nem isso. As dire¢des que
aceitam o desafio de gerir a escola tendo como eixo o compromisso com os estudantes acaba

enfrentando alguns problemas com o seu segmento de origem:

Eu quando estava na dire¢do, sempre coloquei o trabalho com o aluno e com a
comunidade sempre em primeiro lugar; e acho que isso incomodou alguns
professores; alguns professores se sentiram incomodados, se achando
desprestigiados, porque sempre acharam que eles estariam em primeiro lugar; eles
tinham os problemas deles, os direitos, as vantagens, ¢ eu sempre coloquei o
trabalho em primeiro lugar. (Entrevista 1).

Ainda seguem praticas corporativas, clientelistas, populistas, mescladas em arranjos de
linguagem ambigua que incorporam novos elementos. Percebe-se fortemente em alguns
programas eleitorais discursos de ‘“higienizacdo” ou ‘“normalizacdo” dos estudantes,
desconsiderando muitas vezes suas praticas culturais e responsabilizando o descaso das
dire¢des anteriores por situacdes de depredacdo ou dificuldades escolares dos alunos. Em
conversa com professores de diferentes escolas, a maioria expressou que essa foi a “tonica” de

muitos programas, que em geral foram eleitos.

Essas propostas talvez decorram, em parte, de outro elemento de democratizagao, qual seja, o
incremento, na ultima década, da universaliza¢do do acesso, atingindo percentuais superiores
a 95% da populagdo em idade escolar, obrigando a escola publica, hoje, a deparar-se com o
“Brasil real”: uma parcela significativa da populacdo, historicamente alijada das politicas
publicas, dos bens culturais, sociais e econdmicos, que desconhecia - e era desconhecida pela
- a escola, esta hoje no espago escolar, com uma cultura estranha aos docentes, o que provoca
um desconforto, expresso em um “ndo saber lidar” generalizado, sentimentos de impoténcia e

incapacidade que muitas vezes sdo canalizados por candidatos com promessas milagrosas.

No caso especifico de Porto Alegre, a quase totalidade das escolas esta situada em “bolsdes de
pobreza”, nos quais os alunos, em situagdo muitas vezes de extrema desigualdade, vivem uma
realidade muito distante dos professores e do aluno idealizado, ndo enxergando mais na escola
um meio de transformacgdo ou ascensao social. Isso provoca na grande maioria dos docentes

sentimentos de anglistia e desanimo.



Promessas de transformacdo dessa realidade, em curto prazo e sem demandar maiores
esforcos do corpo docente, sdo sempre tentadoras, ainda que inverossimeis. Neste quadro, a
falta de uma cultura de avaliagdo institucional da escola, a dissociacdo dos processos de
ensino da (ndo) aprendizagem apresentada pelos estudantes, o conseqiiente descaso com o
aperfeicoamento e adequacdo do trabalho docente como fator de mudanga, propiciam a
eleicdo de diregcdes que valorizam bastante a eficiéncia administrativa como algo totalmente a

parte do trabalho pedagdgico:

[...] e infelizmente nods tinhamos uma dire¢do que era muito boa
administrativamente, ela tinha um trabalho bom, controle de limpeza da escola, de
livro-ponto... a parte mais burocratica e administrativa ela fazia bem, mas a parte
pedagbgica ela nunca participou, se omitia, ndo ia nas reunides da SMED.
(Entrevista 1)

Mas essa ndo ¢ a situacdo da totalidade das escolas. Em outros casos, percebe-se a
organizacdo de grupos em defesa de uma escola sensivel a sua comunidade, que busca a
garantia do sucesso escolar para todos e da ampliacdo do espaco da escola enquanto um
espaco cultural da comunidade. Ou ainda movimentos contraditorios, que agregam nuances

dos dois tipos de projeto.

Talvez por assemelhar-se bastante com os processos de eleicdo que ocorrem na vida politica
mais ampla, tipicos da democracia representativa, esse processo ¢ elogiado e bem visto pela
maioria dos entrevistados, apontado muitas vezes como fator de mobilizacdo da comunidade

mais eficiente que o Conselho Escolar:

A eleig@o de diretores trouxe um pouco os pais para dentro da escola. Quando o
diretor ¢ mais aberto, promove mais o didlogo com os alunos, eles tém um pouco de
consciéncia do seu poder de decisdo e que eles podem, tém como participar na
escolha do diretor da escola, eles que trazem os pais pra dentro da escola, comeca
com os alunos maiores, dai tu consegue puxar os pais pra dentro da escola.[...] A
eleicdo esta mais proxima da comunidade. A direcdo da escola é uma coisa familiar
a comunidade, tem uma relagdo afetiva, de personalidade.

A relagdo do Conselho é mais ampla, muito abstrata. [...] A eleicdo de diretores
trouxe um pouco os pais pra dentro da escola. Mas a nivel de Conselho Escolar, nao.
Eu ndo sei se essa comunidade em que eu estava, eles ndo participam nem do OP da
cidade, eles sdo muito acomodados, ndo ¢ uma comunidade ativa. (Entrevista 1)

A SMED valorizou esse processo, propondo encontros com formagdo dos segmentos. E isso
pode ser referido desde a primeira gestdo, que se preocupou em organizar um seminario de
qualificacdo das elei¢cdes, com trés turnos de discussdo, envolvendo todos os segmentos

escolares. Esse movimento seguiu com énfase principalmente na primeira eleicdo ordenada



pela nova Lei, em 1995, discutindo perfil de diretor e elementos programaticos importantes,
estimulando as escolas que ndo tinham candidatos, e até mesmo através de gestos simbolicos,
organizando ceriménia de posse, e investindo na formacao continuada das direcdes através de
sua propria assessoria; movimento esse numa concepcao distante da realizada anteriormente,

que oferecia “treinamento” para os diretores, através de convénio com uma universidade.

Por outro lado, a SMED buscou, através da referida formacédo, convencer os diretores de suas
politicas educacionais, através dos proprios assessores e de palestrantes convidados, bem
como responsabiliza-los, enquanto gestores locais, pelo cumprimento das normas e diretrizes
da educagdo ¢ pela garantia de um atendimento de qualidade social', coibindo praticas

clientelistas e corporativas e o descumprimento das legislagoes.

Considerando a modalidade local de escolha de diretor, diferente de concurso publico, que da
a este o status de mero técnico-administrador das defini¢des do Conselho Escolar ou dos
orgdos centrais, a eleicdo de diretores eleva a funcdo de dire¢do como importante na arena
politico-administrativo-pedagégica da escola e do proprio sistema. E um “lugar” importante
no cenario escolar, que pode dar diferentes ritmos e marcas a gestdo de cada escola, conforme

relata a funcionaria:

A elei¢do aqui na escola sempre foi importante. Eu lembro da primeira, que
elegemos uma professora que ndo tinha “nada a ver” com o que se pensava de um
diretor. As professoras novas chegavam e diziam: “Tu ¢ a diretora? Tao novinha!”
Muita coisa boa que tem na escola foi idéia dela: jornal, grupo de danga, ... E os
outros também nunca foram ruins. Os alunos incentivavam aqueles professores mais
legais, mas outros queriam que “os chatos” fossem, para ndo dar mais aula para eles.
Os pais também, a maioria participa, as maes, boa parte, trabalham em casa. Como a
escola é pequena, vem bastante gente. Se comparar com o meu tempo de escola, por
exemplo, nem sei como era, acho que nao tinha elei¢do. A diretora era alguém muito
distante, eu acho até que era sempre a mesma. Agora nao. Um dia ta na sala de aula,
depois ¢ diretor, depois ta de novo na sala de aula.

Nunca teve diretor, por exemplo, daquele grupinho do “ndo quer nada com nada”.
Sempre foi gente séria. Ao contrario de outras escolas da rede, que a gente sabe,
porque tem muito contato com os outros colegas: tem “maluco” (maluco mesmo, de
ter que internar), tem gente incompetente, até sindicancia da. Mas depende de cada
escola. Numa escola pequena ¢ mais dificil “enganar” muito. (Entrevista 8).

Ao longo deste processo de elei¢cdes uma dificuldade peculiar se apresenta e faz refletir sobre
um elemento “natural” no perfil dos candidatos: nas escolas de educagdo infantil, ha um
nimero pequeno de professores, € um numero maior de funcionarios, muitos atuando na

docéncia. Estd ocorrendo nessas escolas, em decorréncia desse fato, uma “escassez” de

! Conceito que implica no oferecimento de condigdes que propiciem a aprendizagem principalmente voltadas as
classes populares, principais usuarios das escolas municipais, de “contetidos” abordados criticamente, voltados a



candidatos, pois basta que nenhum dos poucos professores tenha desejo ou condicdes de
participar, e a escola fica sem candidatos, situagdo bastante comum nos ultimos pleitos, que
requer a indicagdo de direcdo pelo 6rgao central. Como isso ¢ algo indesejavel num processo

de gestdo democratica, a saida seria permitir a candidatura de candidatos funcionarios.

Esse ¢ um debate bastante polémico, mas no qual ndo cabe a justificativa da “exceléncia
pedagbgica” tal como ¢ concebida pelos docentes, pois muitos funcionarios tém formagao
pedagogica e atuacdo docente requerida em Lei. Sobre a questdo, em 2000, a vereadora Sofia
Cavedon, professora municipal e Secretaria de Educacdo no periodo 2002/2004, apresentou
para discussdo um projeto que, entre outras alteragdes propunha a possibilidade de, nas
escolas de educagdo infantil, haver candidatura de monitores®, figura que nido compde o
quadro de carreira de professores, mas que via de regra, além de atuagdo docente, possui

formacao.

Houve muita resisténcia por parte dos professores, porque se essa possibilidade se tornasse
instituida, poderia ser a garantia de candidatura prépria nas escolas, ampliaria um espaco
atualmente recoberto somente por professores, que ndo raro terminam seus mandatos em uma
escola, ap6s uma reconducdo permitida, e sd@o designados pela SMED, em fungdo de sua
experiéncia, a assumir a direcdo como indicados nas escolas onde ndo houve elei¢do por falta

de candidatos.

A questdo comentada no paragrafo anterior e a universaliza¢do do voto sdo elementos para a
continuidade da discussdo em torno desse processo - ambas bastante polémicas. A
modificacdo mais recente na legislagdo estadual do Rio Grande do Sul (2001), por exemplo,
permitiu a candidatura de funcionarios. Essa ¢ uma possibilidade a ser discutida, considerando
a situacdo especifica das escolas de educacdo infantil, j4 que nas escolas de ensino
fundamental e médio o perfil dos trabalhadores é outro: maioria de professores, poucos
funcionarios, dentre os quais uma minoria estaveis no servico publico e com formagdo para

além do ensino fundamental.

sua emancipa¢do (MACHADO, 1999).
% Nas escolas de educagdo infantil, cujo atendimento é de doze horas, ha trés figuras envolvidas no atendimento direto as
criangas: professores, monitores e estagiarios.
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Apontamentos sobre o caso de Porto Alegre: eleicio de diretor e ampliacio da

democracia

O processo vivido em Porto Alegre, pela sua continuidade e intensidade, bem como a
diversidade de instrumentos construidos na busca de ampliar os horizontes da participacao,
favorece o aprendizado sobre o tema da gestdo democratica, a partir da analise do que esta
avancando ¢ do que ainda, a partir de uma tradicdo autoritaria, resiste a uma mudanga no

sentido de uma intensa democratizagdo. Alguns pontos serdo elencados a seguir.

Por exemplo, em relacdo aos agentes sociais que tencionam a democratizagdo, a participagdo
do Estado como um movel do processo € algo que sem davida contribui para sua
consolidagdo. Mas ¢ necessario estar atento a sua tendéncia controladora e autoritaria, por
mais democraticas que sejam as inten¢des de um governo. A ag¢do fiscalizadora e propositiva
dos demais agentes contribui com uma maior distribuicao de forcas; e a eleicdo de diretor ¢
um mecanismo importante nesse sentido, pois permite o comprometimento maior dos gestores

locais com suas comunidades.

Os problemas acerca do “clientelismo”, “populismo” e autoritarismo persistem e sao
complexos, decorrentes em grande parte da vivéncia nos processos de democracia
representativa da sociedade maior. Nesse sentido, consideradas as diferengas apontadas pela
entrevistas, com certeza a eleigdo ndo ¢ um mecanismo que garanta, por si sO, a
democratizagdo. Mas ¢ uma “porta” que se abre para novas possibilidades, inclusive com o
movimento anterior as proprias candidaturas, quando pais e alunos interpelam professores,
que consideram capacitados para a funcdo, a candidatar-se, ¢ também com um movimento
posterior, de acompanhamento, participagdo e fiscalizagdo do trabalho do diretor, condigdo

indispensavel para uma cultura mais democratica no espago escolar.

Um aspecto que percebo como muito positivo ¢ a potencialidade da eleicao de diretor como
um exercicio da educagdo para a cidadania, para a democracia na democracia. Esse
movimento, desencadeado no contexto mais amplo da democratizacdo do pais e da cidade, ja

produz um novo “natural”, uma nova ordem democratica, expressada pela estudante:

“A eleicdo de diretor para mim sempre existiu. Desde que eu era pequena, me
lembro de levar bilhete para casa, ia a minha méae ou a minha tia. Na escola estadual
também tem, tem em todo lugar.” (Entrevista 5).
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Para os demais segmentos, adultos formados ha mais tempo numa cultura autoritaria, na qual
o conflito e o debate ndo sdo vistos como positivos e, portanto, sdo recalcados, a eleicdo pode
ser vista como negativa. Mas acreditar que em uma escola ndo existam conflitos, apenas
porque este ndo se expressa e sua resolucdo ndo ¢ dialogicamente exercitada, ¢ nao levar em
conta que a escola estad inserida em uma sociedade de conflitos e contradigdes, faz parte dela e
resume em seu espago estas contradi¢des, diferencas, divergé€ncias. Ai entra um outro
elemento importante, ainda a ser construido: o projeto politico-pedagogico de escola, capaz de
convergir interesses, equacionando conflitos. Embora muitas escolas ha tempos reivindiquem
autonomia, muitas vezes a luta ¢ em nome de interesses corporativos, ¢ ndo em favor da
construcdo e gestdo democratica de um projeto politico-pedagogico. A eleigdo de diretor
ganha sentido quando se trata de eleger um gestor desse projeto, € ndo um gestor de uma

unidade administrativa, sem qualquer identidade.

No percurso entre reforma e mudanga, a experiéncia de Porto Alegre traz a idéia de
movimento composto por diferentes agentes sociais, diferentes forgas, que produziram e
seguem produzindo uma experiéncia inédita. Seu desafio é seguir reinventando-se, para, como

propde Boaventura de Souza Santos (2002), ndo ter fim.
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